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Acrénimos

DGOA: Direccion General del Observatorio Ambiental
DIGESTYC: Direccion General de Estadisticas y Censos
EHPM: Encuesta de Hogares de Propdsitos MUltiples

FISDL: Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Locall
GVA: Grado de Vulnerabilidad Ambiental

GVF: Grado de Vulnerabilidad Fisica

GVS: Grado de Vulnerabilidad Social

MARN: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
MOP: Ministerio de Obras Publicas

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
UAM: Unidad Ambiental Municipal

USAID: Agencia para el Desarrollo Internacional — Gobierno de los Estados
Unidos de Norteamérica

VMVDU: Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano



1 INTRODUCCION

El andlisis, comprension y caracterizacion del riesgo a desastres en sus componentes
de amenaza y vulnerabilidad permite tener claridad sobre las acciones y decisiones
que hay que tomar para reducir el riesgo y, por ende, el impacto de posibles desastres
(pérdidas de vidas humanas, pérdidas de vivienda e infraestructura vial, entre otras) a
la hora de concretarse una amenaza. La caracterizacion cientifica y tecnoldgica de la
amenaza es de importancia, sin embargo se tiene poco control sobre ella
principalmente cuando ésta desencadena un evento intensivo como puede ser un
huracdn o terremoto de gran magnitud. Entonces para la gestion de riesgos se puede
actuar sobre la vulnerabilidad. Disminuir las vulnerabilidades de la poblacion (fisicas,
sociales, ambientales, econdmicas, y otras) es la clave en la Gestion de Riesgos ya que
de esta forma se disminuye la afectacidon de los posibles desastres y, ademds, se
aumenta la resiliencia de la poblaciéon, es decir, su capacidad de recuperarse ante
eventos intfensivos.

Segun el Informe de evaluacién global sobre la reduccion del riesgo de desastres del
ano 2011de las Naciones Unidas "De las pérdidas extensivas por desastres, es decir,
pérdidas de gravedad asociados a eventos de alta frecuencia, casi el 97% se
debieron a eventos meteorolégicos". Esto tiene correspondencia con la historia de
desastres del pais registrada en la base de datos DESINVENTAR -que se usa en este
estudio- en la cual se encuentran danos asociados a inundaciones, deslizamientos de
tierra y otros que han ocasionado ano con ano pérdidas en infraestructura local
(puentes, carreteras y caminos vecinales), viviendas y medios de vidas -principalmente
cultivos de subsistencia- de hogares y comunidades pobres. Estos eventos
hidrometeoroldgicos también han sido de cardacter intensivo en El Salvador (desde el
2009) como lo reflejan los desastres ocasionados por el huracdn Ida, las tormentas
Agatha y Alex, y el mds reciente evento DT 12E que ocasiond pérdidas de vida y su
impacto en la economia ha sido catastrofico pues es el evento hidrometereoldgico
mds severo registrado en el pais superando los records anteriores.

Como se podrd apreciar en el contenido de este documento, se presentan los
principales eventos generadores de riesgo en el municipio de Salcoatitdn, del
Departamento de Sonsonate. Principalmente los asociados a  eventos
hidrometeoroldgicos que ocasionaron deslizamientos de tierra e inundaciones, asi
como la identificacion de las condiciones particulares que vuelven mds vulnerable al
municipio tal es el caso de: el nivel de pobreza de sus habitantes, la ubicacion de las
viviendas en el territorio, su topografia, la degradacién ambiental, el conflicto de uso
del suelo, la infraestructura construida, entre otros. Para el estudio de la vulnerabilidad
de una regién o territorio existen diversas metodologias en la literatura cientifica. Aqui
se utiliza la metodologia disenada por técnicos del Ministerio de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales (MARN) que permite realizar el andlisis de vulnerabilidad tanto a
nivel de regién hidrografica como municipal.

El punto con mds atencidon y dedicacion en el documento, es el andlisis de la
vulnerabilidad desde tres perspectivas: fisica, social y ambiental. La vulnerabilidad
fisica se aborda desde la parte del andlisis estructural, asi como de la ubicaciéon de la
infraestructura con respecto a la amenaza (exposicion); la vulnerabilidad social de la



poblacion principalmente para enfrentar situaciones de riesgo vy, la vulnerabilidad
ambiental desde el enfoque de conflicto de uso de suelo agricola y cobertura
arbdrea. Asi mismo, se identifican algunos puntos de atencién adicionales (Finca Santa
Elena y Cantones: los anisales y La Ceiba), donde la problemdtica de deslizamientos e
inundaciones es complicada pero no de cardcter critico.

Finalmente, como una forma de contribuir a disminuir las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacién, se expone un Andlisis de Riesgo de Desastres, ademds
de conclusiones y recomendaciones, que pueden dar la pauta para soluciones futuras
tendientes a disminuir la vulnerabilidad en los aspectos analizados en el estudio.



2 ANTECEDENTES

Las amenazas naturales que de forma recurrente han generado mas situaciones de
emergencia y se han clasificado como desastres naturales son: inundaciones y
deslizamientos; en algunos casos se vieron directamente relacionadas a fenédmenos
hidrometeoroldgicos como depresiones tropicales, tormentas tropicales o huracanes.

Eventos naturales recientes a nivel local.

Para el municipio de Salcoatitdn si bien se han registrado algunos eventos
hidrometeoroldgicos, se tiene poca informacién durante el periodo comprendido
desde el ano 1900 hasta el ano 2011 segun la base de datos del DESINVENTAR!. Sin
embargo solo se registran dos eventos un desbordamiento de la quebrada San Felipe
y un frente frio que ocasiond danos en 139 casas.

Otras fuentes de investigacion registran los siguientes eventos presentados en los
Ultimos 10 anos.
e 21 de Octubre de 2007: las lluvias provocaron el desbordamiento de la
quebrada San Felipe y provocaron la muerte de un hombre.
e Enero de 2008: Frente frio provocd danos considerables en 139 casas (Hoy E. D.,
2008).

Eventos naturales recientes de gran relevancia.
A continuacién se presentan los hechos ocurridos en orden cronoldégicos de los Ultimos
10 anos que mds afectaron al municipio de Salcoatitdn:

e Tormenta Tropical Hanna (Hoy E. d., 2008): se registraron varios deslizamientos en
la calle antigua que conecta Santa Catarina con el municipio de Salcoatitan.

e DT 12E: ocurrié del 10 al 19 de octubre de 2011, provocando evacuaciones de
familias en el Carrizal. Las vias de comunicacion mds afectadas fueron carretera
Principal Apaneca - Salcoatitdn, Salcoatitdn - Nahuizalco, las cuales se tuvieron
que reparar por framos. Respecto a los puntos de riesgo identificados
inicialmente, los danos registrados por la municipalidad fueron: en Finca Sta.
Elena una casa destruida, no hubo pérdidas humanas, se perdieron cultivos; en
El Carrizal siete casas fueron destruidas por deslizamiento, no hubo pérdidas
humanas, se perdieron cultivos, evacuaciones de familias. En la Ceiba se
perdieron cultivos, una casa destruida por deslizamiento.

3 DESCRIPCION Y UBICACION DE LA ZONA

3.1 UBICACION GEOGRAFICA

Salcoatitdn es un municipio ubicado en el departamento de Sonsonate y estd limitado
de la siguiente forma: al norte y al este, por el municipio de Juayua; al sur, por
Nahuizalco y Santa Catarina Masahuat; y al oeste por Santa Catarina Masahuat y

' www.online.desinventar.org



Apaneca (departamento de Ahuachapdn) (Ver mapa 1) Con una extensién territorial
de 12.68 km?2.

Segun datos oficiales del Instituto Geogrdfico Nacional (IGN), Salcoatitdn estd
localizado entre las coordenadas 13°51'43"” longitud norte (extremo septentrional),
13°48'15" longitud norte (extremo meridional), 89°44'18" longitud oeste (extremo
oriental) y 89°46'43" longitud oeste (extremo occidental) lo que lo ubica a una
distancia de 18.5 Kms. de la cabecera departamental.

Segun los datos del VI Censo de Poblaciéon y V de vivienda tiene una poblacién total
de 5,484 habitantes. La poblacion total de Salcoatitdn se encuentra distribuida en el
territorio a razén de 432.50 H/Kmz2. La division administrativa del municipio se distribuye
en dos canftones (El Puente y los Anisales) y estos a su vez en 4 caserios (El Puente,
Santa Elena, Los Anisales y El Carrizal).

Localizado en la sierra de Apaneca, este municipio goza de un clima de fierra
templada, con rangos de precipitacion anual que oscila entre los 2200 y los 2600mm.
De acuerdo a la clasificacion de zonas de vida de Holdrige, Salcoatitdn se ubica en
una zona de Bosque muy hUumedo subtropical. La elevacion principal es el cerro de
Oro (1,528 msnm).



305000

300000

Mapa de Ubicacion e
i
Municipio de Salcoatitan 0 ﬂm

415000 420000

415000 420000

o 05 1 2 3
I e e Kilometers Escala: 1:10.000

- Areas urbanas

e Red vial primaria
e Rijos secundarios

Rios terciarios

|

Mapa 1. Ubicacién del municipio de Salcoatitdn, Sonsonate

305000

300000



3.2 DESCRIPCION DEL ENTORNO

Es el municipio mds pequeno de la Regidn Sonsonate después de Sonzacate,
abarcando una superficie de 12.68 km2. El nUcleo de Salcoatitdn es un nudo de
transportes: en él se derivan los accesos principales a los nucleos urbanos de Juayua
(hacia el nor-oriente) y Santa Catarina Masahuat (hacia el sur).Aunque estd ubicado
cerca de la carretera por la que transita la Ruta de las Flores, es una de las localidades
que no ha logrado diferenciarse como integrante de la misma, recibiendo un menor
numero de visitantes que los dos municipios entre los que se situa, siendo solamente un
punto de paso.

Considerando los procesos de desarrollo presentados en los Ultimos anos, Salcoatitdn
se ubica, para el Plan de Desarrollo de la Regidon Sonsonate, en la micro-regién Juayla
junto a los municipios de JuayuUa, Nahuizalco y Santa Catarina Masahuat. De entre
ellos, Salcoatitan, Juayua y Nahuizalco destacan como los mdés montanosos de la
micro-region. Sin embargo, en términos jerdarquicos, este municipio ocupa el Ultimo
lugar debido a que es el que posee menos habitantes. A pesar de ello, Salcoatitan es
superado por Santa Catarina Masahuat en cuanto a extrema pobreza; ya que, este
municipio se cataloga como de pobreza extrema mientras Salcoatitdn se le ubica,
junto a Nahuizalco, enfre los municipios de la regidn Sonsonate con extrema pobreza
moderada. En cuanto a conectividad, se puede decir que Salcoatitdn supera a
Juayua pues esté se conecta de forma directa a vias principales de doble calzada;
mientras que Juayua se considera como una cabecera de nivel 3 (intermedio) pues
presenta conexiones con distancias largas con mejor calidad mientras las cortas son
de peor calidad. A pesar de esta catfegorizacion, Salcoatfitan tiene problemas de
conectividad con sus cantones.

En términos asociativos, la unidad territorial de JuayUa, a la que pertenece Salcoatitdn,
fue considerada por mucho fiempo un modelo. A través de la organizacion
infermunicipal, la unidad se logrd posicionar como un referente a nivel nacional y
como una confraparte para la inversion de cooperantes e instituciones publicas. Esta
infegracion se vio fortalecida por la consolidacidn de una oficina técnica
intermunicipal y eventualmente formé la Empresa Micro-regional de Agua (EMA) que
es la que aun hoy administra el abastecimiento de los cuatro municipios (EPYPSA,
2008). Desafortunadamente, de este esfuerzo, solamente el EMA persiste ya que la
promocioén integral de los municipios de asociados ha bajado de perfil al punto que
por falta de apoyo micro-regional potenciales inversores se estdn retirando.

En cuanto al desarrollo urbano, no solamente la presidon de otros municipios como
Juayla ha afectado las transformaciones del municipio. Segun el Plan de Desarrollo
Territorial para la regidon Sonsonate, Juayua es la ciudad con mejor calidad ambiental
del pais y cuyo dinamismo ha involucrado a sus vecinos mds cercanos entre ellos
Salcoatitdn. Ademds, con la caida del precio del café de hace unos anos, la ciudad
de Salcoatitdn se convirti® en una ciudad dormitorio ya que sus habitantes
“emigraron” laboralmente a ofros lugares (EPYPSA, 2008). Asi mismo, la administracién
local ha enfrentado problemas con parcelaciones irregulares que buscaron legalizarse



a pesar de no proveer el equipamiento bdsico para un asentamiento humano
(EPYPSA, 2008).

3.3 CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO

3.3.1 ASPECTOS FiSICOS-AMBIENTALES

En el siguiente apartado se considera la fisiografia y la geologia del municipio de
Salcoatitdn donde se describe su ubicaciéon y sus latitudes, los rios importantes y las
pendientes mds pronunciadas. La geologia predominante de la zona, su formacion e
historia. Ademds de una descripcidon de su cuenca, tipo de zona climdtica y su
clasificaciéon agroecoldgica con respecto al drea del municipio.

3.3.1.1 FISIOGRAFIA Y GEOLOGIA

El municipio de Salcoatitdn no es muy grande en extension. Su principal hito es el cerro
de Oro con una cota de 1520 msnm en el sector septentrional. La fopografia
desciende en altitud progresivamente hacia el sur hasta los 810 msnm. Las principales
quebradas siguen una direccion de drenaje de norte a sur, de las cuales destacamos
las siguientes: Qda. El Cacao, El Manzano, Las Minas, Las Penas y San José.

Geolégicamente, el cerro de Oro estd formado por rocas efusivas bdsicas-intermedias
y piroclastitas subordinadas del miembro s2 del pleistoceno superior cercano a los 0.01
millones de anos (Ma). La mayoria del municipio sin embargo estd compuesto por
rocas del miembro s3'a el cual es una secuencia de piroclastitas dcidas (ignimbritas) vy
epiclastitas volcdanicas (Tobas color café) (Baxter, 1984) de la época Holocena inferior
(0.01 Ma).

En el sur del municipio aflora el miembro s1, el cual es una secuencia de piroclastitas
dcidas, epiclastitas volcdnicas, localmente efusivas bdsicas-intermedias; en parte
contempordnea con el miembro s2. Las fres unidades descritas anteriormente
corresponden a la formacién San Salvador.

Por Ultimo aflora una pequena ‘“lengua” de efusivas bdsicas - intermedias en el
extremo occidental del municipio correspondiente al miembro b3 de la formacion
Bdlsamo datadas del Plioceno medio superior (5.3 - 1.8 Ma).

Las efusivas son las rocas formadas por la salida de magma en forma de lava a la
superficie y que se endurecen al enfriarse. Las epiclastitas son materiales pirocldsticos
que han sido expuestos a procesos de transportes y depositados en ofro lugar por
agentes superficiales como el agua. Las piroclastitas son rocas fragmentadas arrojadas
por una explosion volcdnica y depositada por el aire o un flujo pirocléstico, que se han
litificado. Por lo general, los flujos pirocldsticos se emplazan a altas temperaturas, como
lo indica la coloracién rojiza de algunos depdsitos por oxidaciéon termal del hierro entre
otros indicadores. Las ignimbritas forman parte del grupo de rocas pirocldsticas. La
referencia sobre si la composicion es bdsica o dcida se refiere a la menor o mayor
cantidad de silice respectivamente.
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3.3.1.2 HIDROLOGIA

El municipio de Salcoatitdn se encuentra en las regiones hidrogrdficas Grande de
Sonsonate-Banderas y Cara Sucia-San Pedro, se ubica en la parte alta del rio
Tepechapa vertiente del rio San Pedro y el rio Chijataco que drena hacia el rio Grande
de Sonsonate, se ubica el territorio en la parte alta de estas cuencas, y la distribucion
del territorio en las cuencas se muestra en la tabla 1.

Tabla 1. Distribucién de drea del municipio en cuencas y/o subcuencas

Cuenca Subcuenca Porcentqgje
Grande de Sonsonate-| Grande de 97%
Banderas Sonsonate
Cara Sucia-San Pedro San Pedro 3%

Fuente: Elaboracion propia a partir del mapa de cuencas y municipios del DGOA

Su clima es fresco y agradable pertenece al tipo de tierra templada. La cantidad de
lluvia anual oscila entre 2,200 y 2,600mm [IGN, s.f.].

Los rios ubicados en este municipio son:

e Grande o Sensunapdn: se origina en las cercanias del cantdon San José La
Majada mdas o menos sobre la cota 1000, en su recorrido el rio forma una serie
de meandros, pequenas terrazas y un valle profundo cerca de su
desembocadurag; su pendiente es bastante fuerte y en su gran mayoria corre
por un cauce profundo y con un lecho permanente.

e San Pedro: Nace en los municipios de Santa Catarina Masahuat y San Pedro
Puxtld, fluye de norte a sur, hace su recorrido por los municipios de Santo
Domingo de Guzmdn y Guaymango y desemboca en el Océano Pacifico.

3.3.1.3 CLimA

De acuerdo a la clasificacion de zonas de vida de Holdridge, se encuentra en la
categoria de Bosque muy hiumedo sub tropical. La cantidad de lluvia anual oscila
entre 2,200 y 2,600 mm. Segun Koéppen y Sapper-Lauver, el clima del municipio
corresponde a Sabanas Tropicales Calientes o Tierra Caliente (3.2%) Sabanas
Tropicales Calurosas o Tierra Templada (81.5%) y Clima Tropical de las Alturas o Tierra
Templada (15.3%), como se muestra en la tabla 2.
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Tabla 2. Distribucion al drea del municipio de acuerdo a la
clasificaciéon climdatica segin Képpen y Sapper-Lauer

Rango de Clasificacion climatica
elevaciones, . % de territorio
msnm Koppen Sapper-Laver

500-800 Sabanas
Tropicales Tierra Caliente 3.2%
Calientes

800-1200 Sabanas
Tropicales Tierra Templada 81.5%
Calurosas

1200-1800 Clima Tropical de Tiefra Templada 15.3%
las Alturas

AGROLOGIA Y USO DE SUELO
De acuerdo a la clasificacion agroecoldgica, el municipio de Salcoatitdn posee en su
mayoria suelos clases: IV, VIl y VIII. En la Tabla 3 se puede visualizar de una forma breve

la vocacioén de los suelos en la mayoria del municipio.

Tabla 3.Vocacién de los Suelos del Municipio de Salcoatitdn.

Area

Clase Vocacion del suelo (%)

Terrenos aungue productivos de dificil manejo, especialmente si
Y se quiere desarrollar sobre ellos una actividad productiva | 55.7
intensiva.

VI Terrenos no cultivables, aptos solamente para fines de

explotacioén forestal. 30.1

Terrenos no aptos para el cultivo. Aptos solamente para parques
VI nacionales, zonas de recreo, para proteccion de cuencas | 5.6

hidrograficas y de vida silvestre.
Fuente: elaboracion propia a partir de mapa Agrolégico de MARN

3.3.2 ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS

En este apartado se analizardn los aspectos socio-econdmicos en este municipio, a
partir de las siguientes variables: i) poblacion; ii) infraestructura y servicios bdsicos; iii)
vivienda; vy iv) actividades econdmicas. Dichos aspectos servirdn para dar a conocer
la situacidén social y econdmica en el municipio, los cuales conforman y condicionan el
entorno vy las posibilidades de desarrollo para sus habitantes; del mismo modo que



expresan la calidad vida de la poblacion a partir de las caracteristicas vy
potencialidades del territorio.
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En la tabla 4 se muestran indicadores municipales de poblaciéon extraidos del Mapa de
Pobreza:
Tabla 4. Indicadores socio-econdmicos generales

Indicadores para la Poblaciéon General Valor
Tasa de Extrema Pobreza (hogares) (EHPM 2001 - | 18.90
2004)
Tasa de Pobreza (hogares) (EHPM 2001 - 2004) 56.40
Brecha de Pobreza (hogares) (EHPM 2001 - 2004) 23.36
Ingreso per-cdpita mensual (colones) (EHPM 2001 - | 529.18 (US$60.48)
2004)

Fuente: Indicadores para el manejo social del riesgo a nivel municipal preparado por la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) para el Fondo de Inversién Social
para el Desarrollo Local (FISDL) en El Salvador, 2004.

Los datos de la tabla anterior muestran la situacion socio-econdmica de la poblacién
en el municipio de Salcoatitdn; en cuanto a la Tasa de Extrema Pobreza de hogares,
se puede ver que el valor en este municipio estd por debajo de la tasa promedio de
los municipios del departamento de Sonsonate, cuyo valor es 24.75 y del nacional que
es 26.61; con respecto ala Tasa de Pobreza de hogares segun los datos de la Encuesta
de Hogares de Propdsitos MUltiples (EHPM) de la Direccion General de Estadisticas y
Censo (DIGESTYC) del Ministerio de Economia, se puede ver que la tasa del municipio
estd por encima del promedio departamental cuya tasa promedio es de 52.17 y del
nacional que es 52.02, este Ultimo dato arroja condiciones desfavorables para los
habitantes de Salcoatitdn aunque la diferencia de la tasa sea pequena, sin embargo
esta pequena diferencia puede volver vulnerable al municipio ante cambios subitos
en el dmbito econdmico. Por otro lado, el panorama desfavorable para las personas
que habitan en este municipio, se evidencia al interpretar estos indicadores que
demuestran que muchas familias no logran satisfacer sus necesidades bdsicas de
ingesta alimenticia, ni las necesidades elementales de bienestar humano como el
acceso a una vivienda digna, lo cual repercute directamente en su plenitud de vida.

Finalmente, la Brecha de Pobreza se encuentra por debajo del valor promedio del
departamento, que es de 25.10 y del nacional que es 26.03. Es decir que en relacién a
los ingresos de las familias en este municipio, éstos no logran satisfacer las necesidades
bdsicas de las familias, y este dato se puede validar cuando se vea que el ingreso per-
cdpita estd por debajo del promedio para los municipios de este departamento.

Los anterior muestra que ante una eventual situaciéon de riesgo y vulnerabilidad con la
cual se enfrenten las personas en este municipio, podrian ser impactados, aungue en
menor escala, levemente comparativamente hablando viendo los datos de otros
municipios de Sonsonate. En relacién al ingreso per-capita mensual en el municipio
estd por debajo del promedio, aungque por un pequeno margen, para los municipios
del departamento cuyo valor es 547.08 colones(62.52 ddlares), y del promedio
nacional que es 549.75 colones y (62.83 dodlares).Esta variacion que no es tan
considerable, pudiera estar relacionada con dos situaciones: nuevas dindmicas
econdémicas ligadas al café y a las dindmicas del municipio ligadas al rubro de



economia terciaria, furismo, como perfeneciente al corredor furistico “Ruta de las
Flores”.

3.3.2.1 POBLACION

En cuanto a este aspecto demogrdfico el total de poblacion en el municipio de
Salcoatitdn, segin datos del Censo del 2007 es de 5,484 personas, del total de la
poblacién el 49% son hombres y el 51% son mujeres. El total de habitantes se encuentra
distribuido en el drea urbana vy rural, de los cuales el 36.8% corresponden al drea
urbana y el 63.2% corresponden al drea rural. La densidad poblacional en el municipio
es de 432.5 habitantes por kildbmetro cuadrado, superior a la densidad promedio de los
municipios de la regiéon hidrogrdfica Cara Sucia-San Pedro, cuyo valor es de 177.6
habitantes por kildmetro cuadrado.

Los grupos de edad para este municipio son los siguientes.

Tabla 5. Distribucion de grupo de edad en el municipio de Salcoatitdn.

Grupo de edad Hombres Mujeres Total
Menores de 1 ano |52 46 98
1-4 anos 219 214 433
5-9 anos 319 325 644
10-19 anos 638 594 1,232
20-59 anos 1209 1345 2,554
> 60 anos 243 280 523
TOTAL 2,680 2,804 5484

Fuente: Plan de Emergencia Sanitario Local de la Unidad de Salud de Salcoatitdn

De acuerdo a los datos de la tabla anterior grupo de edad mds numeroso y por ende
mds vulnerable son los ninos y jévenes que totalizan 2,407 habitantes por considerarse
un grupo fragil.

Segun los datos del Plan de emergencia sanitario local (PELS)los asentamientos
humanos y lugares en el municipio considerados de alto riesgo ante inundaciones son:
i) Nuevo Asentamiento Santa Elena; ii) Caserio Santa Elena; iii) Escuela del Cantdn Los
Anizales; iv) Carretera de Juayla a Salcoatitan; v) Carretera de Santa Catarina a
Salcoatitan, todos estos asentamientos y lugares tienen el riesgo de derrumbes. De
igual forma se consideran como zonas propensas a inundaciones las casas ubicadas
alrededor de quebrada La Gasolinera, Barrio El Rosario.

3.3.2.2 INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS BASICOS

El municipio de Salcoatitdn se conecta con Sonsonate a través de la Carretera que
conduce de Sonsonate a Ahuachapdn y viceversa, en la denominada Ruta de Flores;
otra ruta de acceso es a través de es de Santa Ana a Sonsonate via Los Naranjos
tomando el desvio hacia Juayua. Las rutas de buses utilizadas para la accesibilidad a
Salcoatitan son las ruta de buses 23 y ruta de buses 238.
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Ademds Salcoatitdn se comunica con el municipio de Santa Catarina Masahuat por
via no pavimentada, por la cual no transitan buses solo vehiculos particulares, pick up
y moto-taxis. Las calles del casco urbano son pavimentadas. Las vias a los cantones
son de tierra teniendo mas dificultades de acceso durante el periodo de invierno.

El equipamiento en el municipio es: alcaldia municipal, parque municipal, casa
comunal, unidad de salud y cementerio municipal, ademds se cuenta en el drea
urbana con un puesto de la Policia Nacional Civil (PNC). En cuanto a la educacion
encontramos cuatro centros escolares, todos publicos de los cuales tres se ubican en el
drea rural y uno el drea urbana lo que representa el 75% y el 25% respectivamente. En
la zona rural se ubican beneficios de café que dan soporte al procesamiento del
grano para su comercializacion como parte complementaria de la actividad agricola
de este cultivo.

Segun datos del PELS en Salcoatitdn se cuenta sistema de abastecimiento de agua de
un 88%; solo el 54% de las viviendas en la zona urbana y rural cuentan con conexion de
agua domiciliar, este servicio es prestado por la Empresa Microrregional de Agua, que
se encarga de brindar el servicio de agua potable a las municipalidades de Juayua,
Salcoatitdn y Nahuizalco, su sede se encuentra en la ciudad de JuayUa. En cuanto al
manejo de aguas negras el 96% de las viviendas en el drea urbana cuenta con letrinas;
en el municipio ademds se con cuenta sistemas de recoleccidon de basuras cuya
cobertura alcanza el 51% de las viviendas en el drea urbana y rural.

En cuanto a los servicios bdsicos en el municipio, se cuenta con la energia eléctrica
total en el drea urbana, asi mismo existe alumbrado publico en el drea rural en un
100%; este servicio es prestado por la Compania de Luz Eléctrica de Santa Ana
(CLESA). La compania teleféonica de red fija que brinda servicio en el municipio es
CLARO pero no existe una oficina en el municipio y cualquier trdmite administrativo
tiene que realizarse en Sonsonate; todas las redes de servicio telefonia movil tienen
cobertura en el municipio.

3.3.2.3 VIVIENDA

Salcoatitdn posee un total de 1,364 viviendas (DYGESTIC, 2007), que de acuerdo a la
cantfidad de habitantes representa un promedio de 4 personas por vivienda ocupada.
Referente al tipo de viviendas, en el municipio de Salcoatitan el 51.9% de las viviendas
corresponde a viviendas de paredes de concreto o mixto y techo de Idmina metdlica,
el 22.6% corresponde a viviendas con paredes y techo de Idmina metdlica, el 4.4% son
viviendas con paredes de madera y techo de I[dmina metdlica, el 1.8% son viviendas
con paredes de bahareque y techo de Idmina metdlica.

Lo anterior implica que el 51.9% de las viviendas estan construidas con materiales
resistentes mientras que un 48% con materiales poco resistentes. La tabla 6 y 7
muestran la situacion en cuanto a la ocupacién de las viviendas y al nUmero de
hogares por viviendas en el municipio y la Figura 1 ilustra el nUmero de personas por
vivienda, con el propédsito de tener una idea del comportamiento habitacional de la
poblacién en Salcoatitdn.



Tabla 6. Ocupacion de viviendas en
el municipio de Salcoatitan

Ocupacion Viviendas
Ocupada 1168
Desocupada 196
TOTAL 1,364

Tabla 7. NUmero de hogares por
vivienda en el municipio de

Salcoatitan.

Hogares Viviendas
NA 196

1 1,075

2 79

3 12

4 2

TOTAL 1,364

NA: No Aplica

3.3.2.4 ACTIVIDADES ECONOMICAS

La principal actividad econdmica primaria en el municipio estd relacionada con el
cultivo del café, ademds como parte del procesamiento y empacado del grano de
café se brinda empleo en los beneficios de café ubicados en la zona, como una
actividad econdmica secundaria. Otfra actividad econdmica de cardcter terciario
que genera ingreso en el municipio es la gastronomia (feria astrondmica vy
restaurantes), ya que este municipio pertenece a la Ruta de Las Flores. Un 80% se
dedican al comercio, panaderias, oficios domésticos, tiendas y asalariados, lo anterior
extraido de los datos del PELS.
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Figura 1. NUmero de personas por viviendas en el municipio de Salcoatitan.

3.3.3 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

El municipio de Salcoatitdn pertenece a la unidad territorial de Juayla, ademds de
éste se encuentran asociados a esta unidad JuayUa, Nahuizalco y Santa Catarina
Masahuat, segin la conformacion de las unidades territoriales planteadas en el Plan
de Ordenamiento y Desarrollo Territorial para la Region de Sonsonate, elaborado por el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU), a la cual pertenecen 14
municipios mds del departamento de Sonsonate y 4 del departamento de
Ahuachapdn.

En cuanto al Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de la Region Sonsonate para
el municipio de Salcoatitdn plantea lo siguiente:

e Una propuesta a nivel de Esquema de Desarrollo Urbano

e Una serie de programas de desarrollo en los temas de: gestion territorial; de
vivienda y desarrollo urbano; de sistemas infraestructurales; de desarrollo
productivo y social; de conservacion ambiental y cultural y gestion de riesgos;
de desarrollo rural integrado; y de desarrollo turistico.
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e A nivel municipal, Salcoatitdn cuenta en el fema tributario con una ordenanza
del catastro tfributario municipal, asi como una ordenanza sobre la hacienda
publica municipal.

Actualmente, ademds por Ley de Proteccion Civil es obligacion de las Alcaldias
Municipales, poseen una Comision Municipal de Proteccion Civil con su respectivo Plan
de Proteccion Civil.

El Plan de Ordenamiento Territorial para la ciudad de Salcoatitdn presenta dificultades
para expansion territorial en todas las direcciones de su fterritorio dada la alta
susceptibilidad a deslizamientos. Cualquier desarrollo debe ser restringido o en su
defecto debe ser acompanado de obras de mitigacion.

3.4 DESCRIPCION GENERAL DE LA AMENAZA EN EL MUNICIPIO

Las amenazas por deslizamiento e inundaciéon, detonados por precipitaciones, han
generado en los Ultimos anos, que cada vez mds a nivel técnico y de poblacion les
presten atencién, examinando no sélo los riesgos propios, sino que también las
condiciones sociales que influyen en cémo las personas se ven afectadas por tales
fendmenos naturales.

Para la presente evaluacion, se ha ufilizado el mapa de susceptibilidad de
deslizamientos y el mapa de susceptibilidad de inundacidon del MARN — DGOA, en el
qgue se define la susceptibiidad como la propension de que una zona pueda ser
afectada por uno de estos fendmenos naturales. Los deslizamientos son movimientos
de masa provocados por la disminucion de la cohesion del suelo que forma las
laderas, de tal forma que la gravedad acaba venciendo a la resistencia generada por
el material en cuestién. En un movimiento de ladera tenemos factores condicionantes
del terreno y factores desencadenantes como por ejemplo la lluvia y los sismos.

Los factores condicionantes son aquellos intrinsecos del sistema, que caracterizan de
una manera propia el drea sobre los que una amenaza puede actuar. Estos son los
gue en mayor medida determinaran la evolucién de un cierto fendmeno que vaya a
suceder sobre el terreno.

Referente a estos factores condicionantes, los mds destacados suelen ser la pendiente,
los usos de suelo, los materiales o geologia del lugar, saturacidon de agua o
caracteristicas hidrologicas y proximidad a redes de drenaje. Cuando coincidan en el
terreno varias caracteristicas favorables para la consecucidn de un deslizamiento,
asumiremos que esa zona presenta una suscepftibilidad alta a deslizamientos.
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En cuanfo a las inundaciones, una de las clasificaciones en las que las podriamos
dividir es:

e Inundaciones lentas y de gran extension donde el nivel del agua sube
paulatinamente. Habitualmente se producen en fondos de grandes valles o
grandes llanuras aluviales.

e Riadas rdpidas, repentinas y sin aviso. Habitualmente se producen en pequenas
cuencas con fuertes pendientes.

Al igual que en los deslizamientos, en este tipo de amenazas, también tenemos un
factor desencadenante como son las lluvias y cuyo andlisis serd determinante para
evaluar la amenaza; y también unos factores condicionantes como la pendiente de la
cuenca, el drea de la cuenca, la densidad de la red de drenagje y también el tipo de
material presente a lo largo del recorrido del curso de agua.

El factor meteorolégico, puede a la vez actuar como factor condicionante del
terreno. Si hay una etapa prolongada de lluvia, el terreno se va saturando
progresivamente hasta el punto de que la capacidad de almacenaje puede llegar a
su limite y aumentar la escorrentia superficial que facilite la inundacion.

3.4.1 INUNDACIONES

El municipio Salcoatitdn no presenta a nivel regional susceptibilidad a inundaciones,
por lo que no se visualizan franjas de susceptibilidad en el mapa 6.

En la informacién que presenta el DESINVENTAR, en el municipio no hay reportes de
inundacion.

3.4.2 DESLIZAMIENTO

El mapa de susceptibilidad indica la propensidn del terreno a deslizarse, pero no indica
la amenaza en cuanto no proporciona informacién acerca de su frecuencia ni su
magnitud. Los datos estudiados se enfocan en establecer cudles son las franjas de
susceptibilidad predominantes, el drea que ocupan y su porcentaje respecto a la
extension municipal.

Algunas limitantes de los mapas de susceptibilidad son:

e La escala del mapa no permite identificar en detalle problemas locales.

e Los mapas de susceptibilidad identifican las dreas potencialmente generadoras
de deslizamientos, pero no la totalidad de zonas que podrian verse afectadas
(el impacto de los deslizamientos); no puede sustituir en ningun momento al
andlisis geotécnico de campo, fampoco asegura que el evento vaya a ocurrir,
por lo que se puede enfatizar que son mapas indicativos.
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Mapa é. Susceptibilidad de Amenaza por inundacién del municipio de Salcoatitdn.
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Figura 2. Porcentaje del territorio susceptible a deslizamientos

La susceptibilidad a deslizamientos es predominantemente Alta en el municipio de
Salcoatitdn con un 55.25% de su ferritorio; seguida de una susceptibilidad Moderada
(27.49%), una susceptibilidad Muy Alta en un 9.02% vy una susceptibilidad Baja en un
8.24% del territorio (Figura 2 y tabla 8).

Tabla 8. Area y porcentaje susceptible a deslizamiento.

Susceptibilidad | Hectareas Km? %
Baja 104 1.04 8.24
Moderada 348 3.48 27.49
Alta 700 7.00 55.25
Muy Alta 114 1.14 9.02
Area Municipal | 1266.375 12.66 100

3.4.3 PUNTOS DE RIESGO
Se visitaron los puntos de mayor riesgo identificados por el Encargado de Unidad

Ambiental, donde se evalud el problema de inundaciones y/o deslizamientos en el
mapa 8 se presenta un esquema de ubicacion de los puntos.
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Finca Santa Elena. Esta zona fiene susceptibiidad a deslizamientos porque la
topografia del terreno es accidentada con taludes de gran altura cercanos a las
viviendas. Estos taludes son cortes prdcticamente a 90°, muy superior al dngulo de
cohesion del material meteorizado presente en la zona ( Figura 3). El origen
de este problema por tanto, es principalmente debido a la modificacion antrépica de
las laderas.

Figura 3. Taludes en Finca Santa Elena.

Canton Los Anisales, Caserio El Carrizal. Esta zona fiene susceptibilidad a deslizamientos
y derrumbes porque la topografia del terreno es accidentada, también tiene
susceptibilidad a inundaciones por la presencia aledana de un rio. Ademds la
comunidad se encuentra ubicada al pie de la ladera por donde circulan varios
cauces naturales que drenan la escorrentia superficial por este lugar, y generan con
esto inundaciones. Se observa la presencia de material muy meteorizado en los
taludes lo cual aumenta la susceptibilidad a deslizamiento (Figura 4).

Figura 4. Taludes y vivienda en Cantén Los Anisales, Caserio El Carrizal.
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La Ceiba. Sobre la carretera de acceso a Salcoatitdn existe la presencia de un talud
practicamente vertfical con suelos muy meteorizados, que en momentos de lluvias
infensas pierde cohesion y genera derrumbes (Figura 5).

Figura 5. Talud en La Ceiba, entrada a Salcoatitdn.

3.5 EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD MUNICIPAL

La evaluacion de la vulnerabilidad permite medir tanto de una forma numérica como
descriptiva la situacién del territorio en estudio. Por ello, este apartado presenta tanto
un andlisis de los resultados numéricos de la vulnerabilidad fisica, social y ambiental, asi
como una descripcidn que permita interpretar dicho resultado. Todo ello, con el
propdsito de servir de instrumento para los tomadores de decisiones que permita
identificar y/o medir las condiciones pre-existentes que afectan la capacidad de un
municipio o grupo demogrdfico para prepararse y recuperarse de un evento natural
que les afecte.

3.5.1 ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD FisICA

3.5.1.1 VULNERABILIDAD POR MATERIALES DE CONSTRUCCION

Se refiere a deficiencias esfructurales en las viviendas tomando en cuenta los
materiales de construccion empleados. Para lograr un andlisis objetivo de la
vulnerabilidad fisica se hicieron 14 combinaciones con diferentes materiales para

paredes y techos para asi obtener un grado de vulnerabilidad fisica, las
combinaciones se muestran en la tabla 9.
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Tabla 9. Combinacién de materiales de paredes y techos en vivienda

Combinacién Combinaciones entre el tipo de material en paredes y techo
: Vivienda con pored_es paja, desecho, palma y otro vegetal y techo
de paja, desecho, palma y otfro vegetal

2 Vivienda de paredes de desecho y techo de Idmina metdlica

3 Vivienda de paredes de madera y techo de I[dmina metdlica

4 Vivienda con paredes de Iémirlwg metdlica y techo de Idmina
metalica

5 Vivienda con paredes de bahareque y techo de teja

6 Vivienda con paredes de bahareque y techo de Idmina metdlica

7 Vivienda con paredes de adobe y techo de teja

8 Vivienda con paredes de adobe y fecho de Idmina metdlica

2 Vivienda con paredes de madera y techo de teja

10 Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de I[dmina metdlica

11 Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de teja

12 Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de asbesto

13 Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de fibrocemento

14 Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de losa de
concreto

Fuente: MARN/DGOA

Segun el VI Censo de Poblacion y V de Vivienda en Salcoatitdn, existen 1,364
viviendas. La Figura 6 ilustra un resumen de tipo de vivienda que posee el municipio.
Puede observarse que el 51.9% de las viviendas corresponden a la Combinaciéon 10:
Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de Idmina metdlica; el 1.3% de las
viviendas se contabilizan como “fuera de clasificacion” y se refiere a aquellas
viviendas que no concuerdan con ninguna de las 14 combinaciones propuestas en la
metodologia.
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Figura 6. Combinacién de materiales para paredes y techos en el municipio de Salcoatitdn.

3.5.1.2 VULNERABILIDAD POR EXPOSICION.

La exposicion refleja la posicidon geogrdfica de una infraestructura o de la gente en
relacion a la amenaza; esta juega un papel importante a la hora de determinar la
vulnerabilidad fisica, ya que no es igual que una misma estructura o poblado este
ubicado cerca de la amenaza o alejada de la misma. Como elementos expuestos se
tomardn en cuenta la infraestructura que puede servir en caso de desastre como
albergue (centros escolares o iglesias), las posibles vias de evacuacion y los centfros
operativos de atencién como son la unidad de salud y la alcaldia municipal

En el caso de exposicion ante inundaciones para el municipio de Salcoatitdn, no se
visualizan franjas de susceptibilidad en el mapa 9. En la en la tabla 10 se resume la
infraestructura del municipio dividida por franja de susceptibiidad. Como puede
observarse, no se identifican dreas de susceptibilidad a inundaciones en el municipio
de Salcoatitan, sin embargo se reportan inundaciones durante la tormenta Stan en el
Caserio Santa Elena (Cantén El Puente), y desbordamiento de la quebrada San Felipe
en el 2007.

Tabla 10. Resumen de infraestructura expuesta a inundacion por franja de
susceptibilidad.

| Franja de \ Unidades de \ Escuelas \ Iglesias \ Alcaldia \
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Susceptibilidad salud

Muy Alta 0 0 0 0
Alta 0 0 0 0
Moderada 0 0 0 0
Baja ] 4 4 ]

En el mapa 10 muestra la vulnerabilidad por exposicion para el caso de deslizamientos.
En la en la tabla 11 se resume la infraestructura del municipio dividida por franja de
suscepftibilidad. Se tienen cinco Centros Escolares, de los cuales dos se encuentran en
zona de susceptibiidad Moderada, un Centro Escolar en zona Baja y dos Centros
Escolares en zona alta. La Unidad de Salud que atiende a todo el municipio se
encuentra en una zona de susceptibilidad Alta.

Se identifican tres iglesias en zona de susceptibilidad a deslizamiento Baja y una en
zona Moderada. Aungue no se identifica la Alcaldia Municipal, esta se encuentra en
una zona de susceptibiidad Baja. La red vial del municipio, se encuentra
principalmente en zonas de susceptibilidad que varia de Baja a Moderada.

Tabla 11 Resumen de infraestructura expuesta a deslizamientos por franja de
susceptibilidad.

Franja de Unidades de Escuelas Iglesias Alcaldia
Susceptibilidad salud
Muy Alta 0 0 0 0
Alta 1 1 0 0
Moderada 0 2 1 0
Baja 0 1 3 1

3.5.1.3 GRADO DE VULNERABILIDAD FISICA

Para obtener un valor del grado de vulnerabilidad fisica, se realiza una valoracion de
las diferentes combinaciones de construccién de las viviendas, dichos valores fueron
asignados de 0 a 1 donde 0 es la combinacidon mds resistente mientras que 1 es para la
combinacion mdas fragil, estas valores se obtuvieron de hacer diversas iteraciones
tomando en cuenta, con el criterio experto, ademds de los materiales de construccion
las posibles uniones y sus cimentaciones; dichos valores se pueden visualizar en la tabla
12.
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Mapa 9. Exposicion ante inundaciones del Municipio de Salcoatitdn
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Tabla 12.Valoracién por combinaciéon de vivienda

Combinaciéon | Valoracién Caracteristicas de la vivienda
Vivienda con paredes paja, desecho, paimay
1 1.00 otro vegetal y techo de paja, desecho, palmay
otfro vegetal
o 0.92 Vivienda de paredes de desecho y techo de
' |dmina metdlica
3 0.84 Vivienda de paredes de madera y techo de
) |dmina metdlica
Vivienda con paredes de ldmina metdlica y
4 0.76 . .
techo de [dmina metdlica
Vivienda con paredes de bahareque y techo
5 0.70 .
de teja
Vivienda con paredes de bahareque y techo
6 0.66 L. e
de ldmina metdlica
v 0.6] Vivienda con paredes de adobe y techo de
) teja
8 0.57 Vivienda con paredes de adobe y techo de
) |dmina metdlica
Vivienda con paredes de madera y techo de
9 0.52 teja
Vivienda de paredes de concreto o mixto y
10 0.40 . .
techo de [dmina metdlica
Vivienda de paredes de concreto o mixto y
11 0.28 .
techo de teja
Vivienda de paredes de concreto o mixto y
12 0.20
techo de asbesto
Vivienda de paredes de concreto o mixto y
13 0.10 .
techo de fibrocemento
Vivienda de paredes de concreto o mixto y
14 0.01
techo de losa de concreto

Fuente: MARN/DGOA

Partiendo del dato de viviendas y utilizando el mapa de susceptibiidad de
deslizamiento e inundaciones, se calcula el nUmero de viviendas ubicadas dentro de
cada franja de susceptibilidad con el fin de tener una idea general de cudntas
podrian presentan algun tipo de dano durante un evento independientemente de su
tipologia. En la tabla 13y 14 se resumen lo anterior.

31



Municipio de Salcoatitan

Mapa de Exposicion por Deslizamiento 0 PR

415000 420000
8 (=3
8 o
2 o
3 wn
s 8
8 8
8 8
3 3
0 0.75 15 3 45 420000
Kilometers Escala:  1:10,000
B Areas urbanas Red vial Susceptibilidad a  Infraestructura expuesta
Red hidrica e— :rimerd ordecr"l desllza;lento ? Centros .
e Rjos primarios egunco ofcen ja @ Iglesias
Rios secundario Tercer orden " Moderada =g
Rios terciario Cuarto orden Alta <V) Puentes
Quebradas Quinto orden R muy Ata o Unidades de Salud

Projection: Lambert Conformal Conic Datum: North American 1927 Unidades: Metros

Mapa 10. Exposicidon ante deslizamientos del Municipio de Salcoatitdn

32



Tabla 13. Distribucion de viviendas por franja de susceptibilidad a deslizamientos.

Extension #
DESLIZAMIENTOS (Km?) Viviendas

Muy Alta 1.14 123.0
Alta 7 753.0
Moderada 3.5 376.0
Baja 1.04 112.0

Ninguna 0 0.0
TOTAL 12.68 1364

Tabla 14. Distribucién de viviendas por franja de susceptibilidad a inundacion.

) Extension #
INUNDACION (Km2) Viviendas
Muy Alta 0 0.0
Alta 0 0.0
Moderada 0 0.0
Ninguna 12.68 1364
TOTAL 12.68 1364

De acuerdo al mapa de susceptibilidad a inundaciones el municipio no es susceptible
a inundaciones.

Con los datos de cantidad de viviendas segun combinacién, valor de vulnerabilidad
de las mismas y los coeficientes segun la franja en la que se encuentra dicha vivienda,
se puede aplicar la férmula para calcular el grado de vulnerabilidad fisica:

_ CpregeVp 0y wop sWp +Cpsap sl d ot Cpeay s Wy
Ca¥iy +C+--FC,

GVF

Donde:

Chn: cantidad de viviendas en una combinacion

en: coeficiente de exposicion de la vivienda analizada
Vn: Valor asignado a la combinacion

Al valorar las combinaciones obtenidas y calculando su media ponderada se consigue
el grado de vulnerabilidad fisica segun sistemas constructivos:

De acuerdo a las tablas anteriores, de obtienen los siguientes grados de vulnerabilidad
para el municipio en andlisis (ver anexo 2):

GVFiisalcoaniezny = 0.00 Baja (Grado de Vulnerabilidad Fisica por inundaciones)

GVFd;saleosniezny = 0.67 ALTA (Grado de Vulnerabilidad fisica por deslizamientos)
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El Grado de Vulnerabilidad Fisica por inundacién es BAJA, ya que no existen zonas con
susceptibilidad a inundaciones en el municipio, sin embargo se reportan inundaciones
durante la tormenta Stan en el Caserio Santa Elena (Cantén El Puente), vy
desbordamiento de la quebrada San Felipe en el 2007, que pueden considerarse
como eventos puntuales y que son utilizados de referencia a la poblacion para efectos
de prevencion.

El valor de GVFd obtenido para este municipio demuestra que la condicidon de
vulnerabilidad ante deslizamientos es ALTA, debido principalmente a la topografia del
terreno.

Aproximadamente el 64% del drea del municipio fiene una susceptibilidad a
deslizamiento Muy Alta y Alta; el 67% aproximadamente de los sistemas constructivos
de las viviendas son paredes de concreto o mixto, por lo que de ocurrir eventos de
deslizamientos, se esperaria danos en las viviendas ante pequenas cantfidades de
material deslizado y condiciones de inhabitabilidad ante un gran deslizamiento.

En el municipio se identifican los siguientes sitios en riesgo por deslizamientos: Caserio
Santa Elena donde se tiene un total de 15 familias en riesgo con un promedio de 63
personas. (Accion-AECID, 2010). La Alcaldia Municipal identifica como zona de
deslizamiento el Cerro Las Sabanas que cubre las colonias El Rosario, Calvario y Las
Flores (Figura 7y Figura 8)

Figura 7. Vivienda en corona de talud.
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Figura 8. Viviendas en pie de talud.

3.5.2 ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD SOCIAL

Este andlisis incluye la vulnerabilidad de la poblacion del municipio de Salcoatitan ante
eventos o fendbmenos naturales, a través de considerar una serie de indicadores
econdmicos y sociales sujetos a andlisis de acuerdo a la metodologia, que determinan
el grado en el que un grupo humano estd capacitado para la prevencion y atencion
de eventos que amenazan su vida y sus bienes.

La vulnerabilidad social se define en este estudio, como una serie de factores
econdmicos, sociales y culturales que determinan el grado en el que un grupo
humano, estd capacitado para la prevencién y atencién de eventos que amenazan
su vida vy sus bienes (Kuroiwa, Julio, 2002). Parfiendo de este concepto y desde la
perspectiva territorial, la escala de andlisis en este apartado serd la municipal,
logrando con mayor especificidad identificar las condiciones y niveles de desarrollo
social que inciden en la afectacion directa o indirecta de la poblacién ante un
desastre.

3.5.2.1 GRADO DE VULNERABILIDAD SOCIAL. ETAPA |

Para la obtencién de la Grado de Vulnerabilidad Social (GVS), Etapal |, se procedid

primero al andlisis y ponderacién de los indicadores sociales, seleccionados para el
municipio a partir, por un lado, del andlisis de 5 categorias (salud, educacién, vivienda,
empleo e ingresos y poblacion) explorados a través de la relacion de 17 indicadores: i)
accesibilidad a establecimiento de salud; i) prevalencia de retardo severo en talla de
ninos matriculados en ler grado; iii) tasa de diarreas reportadas por el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS); iv) IRA'S; v) escolaridad promedio en anos
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aprobados; vi) tasa de analfabetismo; vii) porcentaje de poblacion que nunca asistio
a educacion formal; viii) porcentaje de hogares con servicio de agua por caneria; ix)
porcentaje de hogares con acceso a aguas Nnegras; X) porcentaje de hogares acceso
alumbrado; xi) porcentaje de hogares con piso de tierrg; xii) tasa de extrema pobreza
de hogares; xii) porcentaje de poblacion que fiene como actividad principal los
cultivos; xiv) PEA ocupada; xv) porcion de hogares en condicidon de hacinamiento; xvi)
densidad poblacional; y xvii) grado de urbanizacion, que fienen por objetivo examinar
y realizar un estudio mds integral de las condiciones del municipio, basado en fuentes
oficiales como son: VI Censo de Poblacién y V de Vivienda, Mapa de Pobreza, entre
oftros.

La formula a aplicar en esta etapa se expresa de la siguiente forma (ver anexo 3):

GVS, = Sumadelos indicad u:u'res:,-'l

A continuacion se presenta en la tabla 15 el cdlculo del grado de vulnerabilidad a
partir de las diecisiete variables antes mencionadas:

Tabla 15. Indicadores del Grado de Vulnerabilidad Social, etapa |, municipio de
Salcoatitdn. (GVS: = 0.34)

cuadro Dq’rp Condiciorps de _Volor
Municipal | Vulnerabilidad | Asignado

Accesibilidad establecimiento de 46.0

1 |salud (en minutos). Libro mapa de la 24.9(R) Alta 0.75
pobreza Tomo 2, Capitulo 1. -(N)
Prevalencia de retardo severo en 36

o talla de nifos Matriculados en ler. 3.6(R) Baja 0.25
Grado Libro mapa de la pobreza © (N)

; S ..

Tomo 2, Capitulo 1. S
Tasa de diarreas reportados por el « 0.7

3 | MSPAS Informe 262, Cuadro 8. 1.3(R) Muy Baja 0.00
Compromiso con la salud pdg. 55 .- (N)
Tasa de IRA's reportados por el 12.9

4 | MSPAS Informe 262, Cuadro 8. 16.8(R) Muy Baja 0.00
Compromiso con la salud pdg. 55 39.0(N)
Escolaridad promedio en anos 5.1

S5 |aprobados Aimanaque 262. 3.1(R) Media 0.50
Municipios c | 42%(N)
Tasa de analfabetismo. VI Censo de ?8 18.3

6 |poblaciény V de vivienda 2007. ME 0 16.3(R) Baja 0.25
/ DIGESTYC 3 21.7*(N)
Porcentaje de la poblacién que w 15.8

7 | nunca asistié a educacion formal Vi 14.6(R) Baja 0.25
Censo de poblacidony V de 19.6%(N)
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cuadro Dato Condiciones de Valor
Municipal | Vulnerabilidad | Asignado

vivienda 2007. ME / DIGESTYC
Porcentaje de hogares con servicio 644
de agua por caneria. VI Censo de ) .

8 | poblacién y V de vivienda 2007. ME 644%1}(';)) Baja 025
/ DIGESTYC
Porcentaje de hogares con acceso 384

9 a manejo de aguas negras \ - 20.0(R) Alta 0.75
Censo de poblacidony V de 0 29.1%(N|
vivienda 2007. ME / DIGESTYC ko)
Porcentaje de hogares con acceso §
a alumbrado VI Censo de 74.4 .

10 poblacion y V de vivienda 2007. ME 82‘?17’;?1\1) Muy Baja 0.00
/ DIGESTYC
Porcentaje de hogares con piso de 34.4

11| tierra. VI Censo de poblaciény V de 37.6(R) Media 0.50
vivienda 2007. ME / DIGESTYC 34.0%(N)
Tasa de extrema pobreza de 18.9

12 | hogares. Libro mapa de la pobreza 20.1(R) Baja 0.25
Tomo 2, Capitulo 1. 3 - (N)
Porcentaje de poblacién que tiene @ s

13 como actividad pqnapol cultivos VI 8 19.5(R) Muy Baija 0.00
Censo de poblacidény V de ol 322N
vivienda 2007. ME / DIGESTYC Q0
Porcentaje de PEA que se g 329

14 encuentra ocupada VI Censo de w 18 5’(R) Baja 0.25
poblacién y V de vivienda 2007. ME 23.8*(N) '
/ DIGESTYC
Proporci,én de hogares en 533

15 condicion de hacinamiento. Libro 37.1(R) Altq 0.75
mapa de la pobreza Tomo 2, L (N)
Capitulo 1. c
Densidad de Poblaciéon. Base de :8 432.5
datos elaboracién propia / VI Censo | O | 261.1(R)

16| de poblacién y V de vivienda 2007. | 2 | 427.5N) Alta 0.75
ME/DIGESTYC -
Grado de urbanizacion. VI Censo 37.0

17 | de poblacién y V de vivienda 2007. 27.5(R) Baja 0.25
ME / DIGESTYC 40.0%(N)

(*) Promedio en base a 256 municipios
(R) promedio regional
(N) promedio nacional
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Para contextualizar el Grado de Vulnerabilidad Social, fambién se hace importante
mostrar brevemente la situacion de cada uno de los indicadores, socio- econdmicos
utilizados para los cdlculos, descritos a continuacion.

SALUD

Accesibilidad a establecimiento de salud

La poblacion en el municipio de Salcoatitan puede ser vulnerable directa o
indirectamente, ya sea por las condiciones de diseno estructural de los
establecimientos de salud, por la capacidad de atencidn y respuesta a las demandas
en momentos de desastre, o por su localizacion respecto a la poblacion. La existencia
y calidad de las vias de acceso, asi como los medios de transporte son variables, lo
que se suma a las condiciones de vulnerabilidad en el municipio.

De acuerdo a los resultados de este indicador la poblacion en dicho municipio
necesita un promedio de 46 minutos para desplazarse desde su lugar de residencia
hasta el centro de salud mds cercano. Este resultado coloca al municipio en una
condicién de vulnerabilidad alta, debido justamente al tiempo de desplazamiento.

Prevalencia de retardo severo en talla de ninos matriculados en primer grado

Este indicador establece la relacién entre los ninos de primer grado que presentaron
una medicion talla/edad inferior en mds de tres desviaciones estdndar con relacion a
la mediana del estdndar de referencia de talla/edad de la Organizaciéon Mundial de
la Salud (OMS), con el total de ninos de primer grado considerados en las mediciones.
La proporcién es equivalente a una tasa de desnutricidon severa cronica.

El resultado obtenido es de 3.6 el cual ubica al municipio en una condicidén de
vulnerabilidad baja.

Tasa de enfermedades diarreicas reportados por el MSPAS

Las enfermedades diarreicas son enfermedades infecciosas que pueden estar
relacionadas con distintos factores como: la higiene personal, la desnutriciéon, el bajo
peso al nacer, un esquema de vacunacion incompleto, ausencia de lactancia
materna, la falta de capacitacion de la madre para la higiene personal, la
contaminacion fecal de agua y alimentos, entre otros. Asi como, la calidad de los
servicios de salud relacionados con la comunicaciéon, difusion y capacitacion
preventiva de este fipo de enfermedad, frecuente principalmente en los menores de
edad.

En el municipio de Salcoatfitdn, se obtuvo como resultado una tasa de 0.68,
ubicdndolo en condiciones de vulnerabilidad muy baja.

Tasa de infecciones respiratorias agudas (IRA’s) reportados por el MSPAS

La poluciéon atmosférica, el tabaco, el auge de enfermedades infecciosas, cambio de
condiciones climdaticas, son entre otros factores los que contribuyen al incremento de
la mortalidad en el mundo.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), las infecciones respiratorias
agudas (IRA’s) son las causas mdas comunes de mortalidad en la nifez de todo el
mundo. Para el caso del municipio de Salcoatitdn y a partir de los datos reportados
por el Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Social (MSPAS), se registra una tasa de
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12.9 la cual representa una vulnerabilidad muy baja de acuerdo al rango en el que se
ubica.

EDUCACION

Escolaridad promedio en anos aprobados

El indicador de escolaridad promedio es un dato que permite conocer el nivel de
educacioéon de una poblacién determinada. El cdlculo realizado para el municipio de
Salcoatitdn registra un valor de grados de escolaridad de 5.1, ubicdndolo en una
condicién de vulnerabilidad media. Para superar esta condicidén de vulnerabilidad de
la poblacidén, se requerirdn de mecanismos que brinden a la poblacién un servicio
educativo pertinente, con politicas especificas que permitan el acceso vy
permanencia.

Tasa de analfabetismo

El analfabetismo es la expresion de la vulnerabilidad educativa, lo que demanda
poner especial atencidon no sélo a los anos de escolaridad, infraestructura educativa,
acceso a la educacion, sino también, a la calidad de la alfabetizaciéon, ya sea en el
drea rural como urbana. La tasa de analfabetismo para el municipio es del 18.3 la cual
lo ubica en condiciones de vulnerabilidad bagja.

Porcentaje de poblacién que nunca asistié a educacién formal

En esta categoria se ubica la poblacién que no ha podido accesar a una educacion
impartida por los centros de ensenanza parvularia, escuelas, colegios, institutos y
universidades, en los que se extienden certificados v titulos autorizados por el Ministerio
de Educacioén. Para este indicador el municipio de Salcoatitdn presenta un porcentaje
de 15.8 el cual lo ubica en condiciones de vulnerabilidad baja.

VIVIENDA

Porcentaje de hogares con servicio de agua por caneria

Este indicador constata la disponibilidad de infraestructura para el suministro del agua
potable a los hogares, lo que contribuye al cuidado de la salud. El porcentaje de
vivienda con servicio de agua por caneria es del 64.4%, ubicdndolo en condiciones de
vulnerabilidad baja.

Porcentaje de hogares con acceso a manejo de aguas negras

El porcentaje de hogares con acceso a manejo de aguas negras para Salcoatitén es
del 38.4%, registrando condiciones de vulnerabilidad alta. El porcentaje de este
municipio se encuentra por encima de la media de los municipios para esta region, el
valor promedio es del 20%.

Porcentaje de hogares con acceso a alumbrado

El porcentaje de hogares con acceso a alumbrado en Salcoatitdn es del 74.4%,
registrando condiciones de vulnerabilidad muy bajas para el municipio. Los resultados
muestran que la gran mayoria de las familias cuentan con alumbrado domiciliar,
siendo una premisa fundamental para mejorar las condiciones de habitabilidad para
la familia.

Porcentaje de hogares con piso de tierra.
Los pisos de tierra en los hogares son un indicador importante de las condiciones de
pobreza y de la insafisfaccion de las condiciones de vida del grupo familiar.
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Ocasionan problemas sanitarios en el grupo familiar como problemas de pardsitos,
enfermedades en la piel, estomacales y respiratorias. El porcentaje de vivienda con
piso de fierra en el municipio es del 34.4%, colocando al municipio en condiciones de
vulnerabilidad media.

EMPLEO E INGRESOS

Tasa de extrema pobreza de hogares

La tasa de extrema pobreza de hogares en el municipio de Salcoatitdn es de 18.9, la
cual lo ubica en condiciones de vulnerabilidad baja.

Situacion que sitUa a los hogares cuyos ingresos mensuales son inferiores que el costo
de la canasta bdsica, como grupos vulnerables a los procesos de cambios
econdmicos en el pais y en la regidon. Condicion que puede comprometer aiun mas, la
satisfaccion de las necesidades bdsicas de alimentacion, vivienda, salud y educacion
para estos grupos de poblacion.

Porcentaje de poblacién que tiene como actividad principal los cultivos.

Este valor es de vital importancia para el desarrollo del pais, puesto que la agricultura
pertenece al sector primario de la economia. Para este indicador el municipio
presenta un porcentaje de 4.4, valor que lo ubica en condiciones de vulnerabilidad
muy baja. El valor medio para los municipios de esta regién para este indicador es del
19.5%. Segun datos del Plan de Desarrollo Territorial para la Regién de Sonsonate para
el ano 2004 solo el 35% de la poblacién se dedicaba a las actividades del sector
agropecuario. El 23% se ocupaba en servicios varios, 16% en el sector comercio y el 8%
en el sector construccion. En cuanto al principal cultivo para la  zona,
mayoritariamente sigue siendo el café.

Porcentaje de la PEA que se encuentra ocupada

El porcentaje de la Poblacién Econdmicamente Activa que se encuentra ocupada en
relacién a la poblacion total del municipio es del 32.9%, valor que lo ubica en
condiciones de vulnerabilidad baja. El porcentaje medio para los municipios de esta
region es de 18.5%, lo cual ubica al municipio muy por encima del promedio.

POBLACION

Proporcién de hogares en condicién de hacinamiento

El hacinamiento dentro y fuera del hogar es una condicién de vida en el municipio
que potencializa la insalubridad del medio ambiente urbano vy rural. El hacinamiento,
la vivienda precaria, el manejo de los desechos sdlidos, el agua y saneamiento
inadecuados, son algunos de los principales problemas de salud en la poblacion.
Segun los datos obtenidos la proporcién de hogares en condicion de hacinamiento en
el municipio de Salcoatitdn es del 53.3%, lo que lo ubica en condiciones de
vulnerabilidad alta. Este rango de vulnerabilidad representa un terreno fértil para la
diseminaciéon de enfermedades infecciosas. Es comUn que en los barrios o
asentamientos de poblacién pobre, el hacinamiento y variables como la ventilacion,
pueden hacer que una persona infectada por enfermedades virales o enfermedades
de transmision sexual, infecte alos miembros del grupo familiar.

Densidad de Poblacion
Altas densidades significan grandes demandas de agua, y un elevado riesgo a la salud
para una gran cantidad de habitantes. En el caso del municipio de Salcoatitdn, el
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cdiculo de la densidad de poblacion obtenida es de 432.5 habitantes por kildmetro
cuadrado, siendo un valor que lo ubica en condiciones de vulnerabilidad alta.

Grado de urbanizacién

La condicion de vulnerabilidad en la que se ubica el municipio de Salcoatitdn por el
grado de urbanizaciéon es baja, puesto que el valor es de 37.0. Esto podria estar
indicando que Salcoatitdn aun mantiene buen porcentaje de extension de su territorio
en condiciones rurales, a pesar de pertenecer al corredor turistico denominado Ruta
de las Flores.

ANALSIS GENERAL DE LOS INDICADORES
En cuanto al andlisis general de los indicadores se pueden destacar algunos elementos
que deben ser considerados:

e Enrelacién ala variable de salud se debe poner especial interés en el indicador
de accesibilidad a establecimientos de salud, pues el valor calculado para este
municipio hace que se ubique en condiciones de vulnerabilidad alta, el valor
calculado se encuentra muy por encima del valor promedio para los municipios
de esta region. Los restantes indicadores para la variable salud dan como
resultado condiciones de vulnerabilidad entre bajas y muy bajas.

e Con respecto a la variable educacion se debe poner atencion a los grados de
escolaridad puesto que dan como resultado una condicién de vulnerabilidad
media, aun asi el valor resultante ubica muy por encima del grado de
escolaridad promedio para los municipios de la regién Cara Sucia-San Pedro.

e Si se andliza la situacion resultante para la variable de vivienda, se puede
observar que hay que prestar atencidén a los indicadores de porcentaje de
hogares con acceso a manejo de aguas negras y porcentaje de hogares con
piso de tierra, pues ambos dan como resultados condiciones de vulnerabilidad
alta y media, respectivamente. Sin embargo el primero es que pone a la
poblacion proclive a enfermedades gastrointestinales y a ofro tipo de
infecciones.

¢ Finalmente, para los indicadores de empleo e ingresos los resultados obtenidos
ubican al municipio en condiciones de vulnerabilidad de baja a muy bajas, sin
embargo esta variable no debe descuidarse pues promueve las oportunidades
de desarrollo a los territorios.

e Para la variable de poblacién debe prestarse especial atencidén a la proporcidn
de hogares en condiciones de hacinamiento, pues éste da como resultado
condiciones de vulnerabilidad alta.

3.5.2.2 GRADO DE VULNERABILIDAD SOCIAL. ETAPA Il

Consiste en la cdlificacion de la capacidad de organizacion y respuesta ante una
situacion de emergencia y/o desastre por parte de la Municipalidad, Etapa Il. La
segunda parte de aplicacion de la formula, estd compuesta por los resultados de
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enfrevistas y cuestionarios, que indagan sobre la organizacion del Municipio en cuanto
a:
=  Comisiones Municipales y Comunales de Proteccién Civil
= Sistemas de Alerta Temprana
» Planificacidn municipal de prevencion y atenciéon ante una emergencia y/o
desastre
La formula se expresa de la siguiente forma (ver anexo 3):

GVS, = (Sumade Indicadores [ 10)
GVS,= (0+0+0+0+0+0+0+0+0+0/10)
GVS, = 0.0

En esta parte, cada respuesta es evidenciada por el experto que realiza la encuesta,
de tal forma que se comprueba la existencia y de preferencia el nivel de
funcionalidad de las diferentes instancias organizativas ante emergencias y/o
desastres, asi como instrumentos existentes en relacion al tema (planes de
emergencia, planes municipales, etc.).

3.5.2.3 CALCULO DE GRADO DE VULNERABILIDAD SOCIAL TOTAL DEL MUNICIPIO

Finaimente el grado de vulnerabilidad social GVS se determina por medio de la
siguiente féormula:

GVS = (GVSy = 0.70) + (GVS, «0.30)

En el caso del Municipio en estudio, el resultado de la aplicacion de la férmula anterior
generd el siguiente valor:

GVS = {(0.34 «0.70) + (0.0 =0.30)
GUVS = 0.24

De acuerdo a los rangos establecidos en la metodologia, el valor representa un Grado
de Vulnerabilidad Social BAJO. Por el resultado anterior, se puede decir que
Salcoatitdn posee condiciones bastante favorables en la Regidén hidrogrdfica Cara
Sucia-San Pedro, estas condiciones son beneficiosas a la hora de enfrentar alguna
situacion de emergencia. Un punto a destacar, segun la informacion recolectada en
campo es el nivel de organizaciéon y estructuracion que posee la municipalidad y la
coordinacion interinstitucional lo que le permite enfrentar alguna eventualidad de
manera eficiente. Por ofro lado, es de resaltar segin la investigacion en campo la
capacidad organizativa que posee las comunidades, la cual fue facilitada por la ONG
espanola Ayuda en Accidon, que ha apoyado a algunos caserios para que monitoreen
de manera artesanal el evento.

Existe una comisidon Municipal de Proteccién Civil, y diferentes Comisiones Comunales
de Protecciéon Civil las cuales se activan al darse unaamenaza, pero aldn existen
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comunidades que no cuentan con una comision comunal (caso La Ceiba) Se tiene un
Plan municipal de Salcoatitdn 2011 que contiene las bases legales del plan,
descripcion del municipio, hipdtesis sobre escenarios de riesgo, misidn, proceso de
ejecucion, niveles y sistemas de alerta, medidas permanentes de monitoreo, niveles de
organizacion de respuesta, instituciones que forman parte del comité, sistema de
control, administracién, logistica, disposiciones generales y distribucion del plan.
Poseen Imagenes de mapas de riesgo de diferentes comunidades y del municipio en
general.

Algunas comunidades tienen identificados lugares seguros hacia donde desplazarse
en caso de emergencia, pero otras no poseen un lugar adecuado para ser usado
como albergue temporal (Finca Sta. Elena). Los censos de las viviendas se pueden
monitorear con los lideres de las ADESCOS. Las comunidades mds organizadas fienen
comisiones con brigadas de Albergues, Primeros Auxilios, Monitoreo y Alarma vy
BUsqueda y rescate. El coordinador es el enlace del comité hacia Proteccidn civil.

Los principales ejes en el tema de susceptibilidad y gestion de riesgos estdn ligados
principalmente al tema de deslaves cuya vulnerabilidad es alta, para los cuales la
municipalidad posee un plan de emergencia, que ademds logra una coordinacion
con instancias de gobierno nacional. Se presentan a confinuacion los albergues
habilitados para el mds reciente evento DT 12E:

Tabla 16. Albergues habilitados para el evento DT 12E

NOMBRE Y
No | ALBERGUE| NUMERO DEL | DEPARTAMENTO MUNICIPIO CANTON | CASERIO | DIRECCION
RESPONSABLE
CCOSO | Juan Antonio ngZﬂol
346 E'QUEIO Men?glzo7459- SONSONATE | SALCOATITAN - - Col El
Progreso Progreso

3.5.3 ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD AMBIENTAL

Resulta conveniente para cuantificar la vulnerabilidad ambiental desde lo municipal,
la utilizacion de indicadores que permitan medir las variables principales de la
degradacién ambiental y de esta manera generar una ponderacion que nos dé el
Grado de Vulnerabilidad Ambiental (GVA).

Para la obtenciéon de este Grado de Vulnerabilidad Ambiental (GVA) se analizaron los
dos indicadores ambientales definidos por la metodologia para el andlisis de la
vulnerabilidad propuesta por el MARN/DGOA, estos son: el conflicto Alfo de uso del
suelo agricola y la cobertura arbdérea, ambos tomados de la base de datos del SIG del
MARN.

La formula definida para obtener el GVA es la siguiente:

, 1
GVA = =

S, 14
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Donde:

GVA = Es el Grado de Vulnerabilidad Ambiental asociado a amenazas naturales

IA = Son los dos indicadores a tfomar en cuenta en la media aritmética, Indicador de
conflicto Alto de uso de suelo agricola y cobertura arbérea.

e El indicador de conflicto Alto de uso de suelo agricola, es el resultado de
analizar el uso actual del suelo con el uso potencial de este, considerdndose la
geomorfogénesis del suelo, su pendiente, pedregosidad, etc. Es importante
hacer notar que para el cdlculo del GVA las zonas definidas como de Bagjo
conflicto de uso no se utilizan, solo se usan el nivel de conflicto Medio y Alto,
esto con la finalidad de concentrarnos exclusivamente en aquellos sitios que
puedan contribuir a aumentar la vulnerabilidad ambiental por su inadecuado
uso potencial.

e El indicador de cobertura vegetal arbdérea, permite identificar que zonas estdn
desprotegidas de esta cobertura, las cuales por lo general serdn las que estdn
siendo utilizadas en labores agricolas u otros usos, para los que no tienen
vocacion y al considerar su geomorfogénesis, permite deducir que serdn mads
propensas crear condiciones de vulnerabilidad relacionadas al tema ambiental.

Los porcentajes de Alto conflicto de uso de suelo agricola y cobertura arbdrea para el
municipio de Salcoatitan se presentan enla tabla 17.

Tabla 17. Condicién de vulnerabilidad para los indicadores ambientales utilizados en el
cdlculo del GVA para el municipio de Salcoatitdn.

Area del Porcentaje del | Condicién de
Indicador Ambiental . .. . .J . vulnerabilidad y
municipio (km2) municipio .
valor asignado
Conf.llc':fo ALTO de suelo agricola 0.00 0.00 % Muy Baja (0.00)
municipal
Cobertura Arbérea municipal 12.37 97.6 % Muy Baja (0.00)

Con la informacion de la tabla 17 se procede a la aplicacién de la formula para el
cdlculo de la GVA (Ver anexo 4):

(Valor de conflicto ALTO de uso de suelo} + (Valor de cobertura arbéreal)

GVA = ,

GVA (saicoatitan) = 0.00

Este valor significa que su vulnerabilidad ambiental es Baja.

A pesar de ser un municipio pequeno, posee 6 de las 8 categorias de suelo existentes
en el pais (Il ll, 1V, VI, VII, VIIl), el uso predominante en cafetales 12.37 km? de los 12.68
km?2 que conforman el municipio , ha garantizado una cobertura arbdérea significativa
(97.6%), lo cual es importante en la infilfracion de agua hacia los mantos acuiferos,
disminucidon de escorrentia superficial y por tanto prevencién de inundaciones vy
deslizamientos no solo para este municipio sino también para los municipios que se
ubican en las cuencas medias y bajas como Nahuizalco, Sonsonate, San Antonio del
Monte y Acajutla.
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Los conflictos altos de uso de suelo agricola en el municipio no existen como ya se
habia mencionado antes, existen dreas de conflictos bajos ocasionados por cultivos
permanentes de cafetales en dreas no aptas para cultivos.

Se debe tener en cuenta que el porcentaje de Cobertura Boscosa antes mencionado
(12.37 km?2) obtenido de Corine Land Cover 2003 para el municipio puede variar por la
dindmica del crecimiento poblacional en los Ultimos anos, asi como por la necesidad
de dreas de cultivo. Segun lo observado en imdgenes satelitales de Google Earth 2010,
zonas que eran consideradas con cobertura arbdrea que actualmente han sido
modificadas con un drea de 1.59 km2, en todo el municipio en terrenos con
pendientes menores desde 15 %. Al 30% como se observa en la Figura 10. En su
mayoria destinadas a Lotificacion y actividades de cultivo.

Figura 10. Im&genes de cobertura arbdrea Corine Land cover. Zonas
adicionales con cobertura arbdérea y zonas sin cobertura arbdrea.

& Salcoatitan 5 Salcoatitan

Cobertura Arbérea. 12.37 km?2 Zonas sin cobertura arbdérea consideradas
con cobertura. 1.59 km?2

Fuente: fotografias satelitales Google Earth 2010.

A continuacién se presenta el mapa 11 de la cobertura arbdrea y el mapa 12 de
conflicto ALTO de uso de suelo del municipio de Salcoatitdn.
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Mapa 11. Cobertura arbdérea para el municipio de Salcoatitdn
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Mapa 12. Conflicto alto de uso de suelo en el municipio de Salcoatitdn
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4 ANALISIS DE RIESGO EN EL MUNICIPIO DE SALCOATITAN

En el municipio de Salcoatitdn solo se registran dos eventos en DESINVENTAR: un
desbordamiento de la quebrada San Felipe y un frente frio que ocasiond danos en 139
casas. Aunque los danos debido a deslizamiento en este municipio son minimos, |a
suscepftibilidad a deslizamientos es predominantemente Alta y muy alta en el municipio
de Salcoatitdn con un 64% de su territorio. En cuanto a inundaciones se puede
observar que no se identifican dreas de susceptibilidad a inundaciones en el municipio
de Salcoatitan, sin embargo se reportan inundaciones durante la tormenta Stan en el
Caserio Santa Elena (Cantén El Puente), y desbordamiento de la quebrada San Felipe
en el 2007. En este estudio se encuentra que el Grado de Vulnerabilidad Fisica por
inundacion es BAJA.

De acuerdo a este estudio, el Grado de Vulnerabilidad Social es BAJO debido a que
Salcoatitdn posee condiciones bastante favorables para enfrentar adecuadamente
una situacion de emergencia, ya que las variables que conforman las 5 categorias del
Grado de Vulnerabilidad Social reflejan en su mayoria esta situacion. Asi se tiene que
para el INDICADOR DE SALUD la “Prevalencia de retardo severo en talla de ninos
matriculados en primer grado” tiene una condicidn de vulnerabilidad baja, la “Tasa de
enfermedades diarreicas reportados por el MSPAS” tiene una condicion de
vulnerabilidad muy baja y la “Tasa de infecciones respiratorias agudas (IRA’s)
reportados por el MSPAS” presenta condiciones de vulnerabilidad muy baja. Para el
INDICADOR EDUCACION la “Tasa de analfabetismo” tiene condiciones de
vulnerabilidad baja, el "Porcentaje de poblacion que nunca asistid a educacion
formal” también tiene condiciones de vulnerabilidad baja y la “Escolaridad promedio
en anos aprobados” presenta condiciones de vulnerabilidad media. Para el
INDICADOR DE VIVIENDA el “Porcentaje de hogares con servicio de agua por
caneria” tiene condiciones de vulnerabilidad baja y el “Porcentaje de hogares con
acceso a alumbrado” posee una condicidon de vulnerabilidad muy baja. En el caso del
INDICADOR DE EMPLEO E INGRESOS la “Tasa de extrema pobreza de hogares” tiene
una condicidén de vulnerabilidad baja, el “Porcentaje de Poblacién que tiene como
actividad principal los cultivos” tiene una condicién de vulnerabilidad muy baja vy el
“Porcentaje de la PEA que se encuentra ocupada” presenta una condicidon de
vulnerabilidad baja. Finalmente en el INDICADOR DE POBLACION se fiene que el
“Grado de urbanizacion” es una variable de vulnerabilidad baja.

Un punto a destacar es el nivel de organizacién que posee la municipalidad y la
coordinacion interinstitucional que le permite enfrentar alguna eventualidad.

La vulnerabilidad ambiental es muy baja pues aunque Salcoatitdn es un municipio
pequeno, al tener un uso de suelo donde los cafetales son predominantes (12.37 km?
de los 12.68 km2 que conforman el municipio), se ha garantizado la existencia de una
cobertura arbdrea significativa (97.6%). Los cafetales aportan una variedad de
especies de darboles de sombra (Pepeto, Aguacate, Madrecacao, Mango, Capulin,
etc.) y plantas herbdceas (Chichipince, Flor amarilla, Escobilla, etc.) que constituyen la
cubierta vegetal de la zona. Esta cobertura es importante pues contribuye a retener
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los suelos, a infiltrar el agua hacia mantos acuiferos, a disminuir las escorrentias
superficiales y ayuda en parte a evitar la erosion y deslizamientos en el municipio.

Los conflictos altos de uso de suelo agricola en el municipio no existen como ya se
habia mencionado antes, aun asi, hay algunas dreas de conflictos bajos ocasionados
por cultivos permanentes de cafetales en dreas no aptas para cultivos.

A pesar de la amenaza alta ante deslizamientos de este municipio, su condicién
ambiental favorable -por el bosque cafetero- hace que Salcoatitdn no sufra de
problemas severos de deslizamientos e inundaciones que causen danos en
infraestructura y pérdidas humanas.
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5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1  CONCLUSIONES

Amenazas

La susceptibilidad a deslizamientos es predominantemente Alta en el municipio de
Salcoatitdn con un 55.25% de su territorio; seguida de una susceptibiidad Moderada
(27.49%), una susceptibilidad Muy Alta en un 92.02% y una susceptibilidad Baja en un
8.24% del territorio.

Existen algunos puntos problemdticos debido a la accidon antréopica (cortes hechos
para abrir caminos o senderos donde se dejan taludes expuestos sin diseno estructural
ya que estas terracerias desestabilizan los terrenos, inexistencia de franjas de
profeccion, etc). Estos lugares serian en la Finca Santa Elena, Cantén Los Anisales,
Caserio El Carrizal y La Ceiba. Aqui se presentan problemas de desprendimiento
derivadas de las malas actuaciones antrépicas debido a los cortes bruscos en los
taludes de las laderas para construir viviendas y carreteras; y al mal drenaje de las
aguas lluvia.

Vulnerabilidad fisica

La principal amenaza para el municipio son los deslizamientos, el valor de Grado de
Vulnerabilidad Fisica obtenido para es Alta, GVFd= 67, debido principalmente a la
topografia del terreno.

Se tiene que sitios de atencidn durante las emergencias como son Centros Escolares,
Unidad de Salud e iglesias, se encuentran en zonas de susceptibilidad a deslizamientos
que varian de moderada a alta, por lo que su funcidén puede verse afectada.

Vulnerabilidad social

El grado de vulnerabilidad social total del municipio es de 0.24, este valor lo ubica en
un rango BAJO de vulnerabilidad. En el contexto de este municipio el grado de
vulnerabilidad calculado a partir de los indicadores antes expuestos (0.34) se
encuentra por debajo del promedio de los municipios de la regidon hidrografica Cara
Sucia-San Pedro, cuyo valor es 0.41.

Con respecto a los indicadores, se tiene que la mayoria de sus variables reflejan una
vulnerabilidad baja, excepto en el indicador de “salud” en su variable “accesibilidad
(medida en minutos) a establecimiento de salud”, en el indicador *“vivienda” la
variable *“porcentaje de vivienda con acceso a manejo de aguas negras”, en el
indicador “Poblacion” la variable *“proporcién de hogares en condicidon de
hacinamiento” y “densidad de poblacion” que arrojan condiciones de vulnerabilidad
alta y muy alta.

Al examinar los resultados, se tiene que el “acceso a agua potable a través de
canerias” arroja una vulnerabilidad baja pues el 64.4% de viviendas poseen este tipo
de abastecimiento, lo cual es congruente con los datos reflejados en la variable “tasa
de enfermedades diarreicas” que para el municipio también reflejan una
vulnerabilidad baja. Sin embargo el “acceso al manejo de aguas negras” refleja una
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vulnerabilidad alta, al ser deficiente, podria contribuir a que la poblacién sea propensa
a enfermedades gastrointestinales e infecciones en condiciones aparentemente
normales, lo cual se podria agravar al ocurrir una emergencia. También el acceso a un
establecimiento de salud se considera fundamental, pues el tener a disposicion
controles médicos rutinarios y el traslado de enfermos se hace mas dificil en cuanto
mdas alejado estd el cenfro de salud de la zona, por lo que de no mejorarse esta
condicién la vulnerabilidad podria aumentar en caso de un evento.

En cuanto al indicador de Empleo e Ingresos, los resultados obtenidos en la mayoria de
variables ubican al municipio en condiciones de vulnerabilidad de baja a muy bajas.
Se observa que las actividades relacionadas con el cultivo de café en la zona y
pequenos cultivos de granos bdsicos generan empleos e ingresos a los habitantes del
municipio, no solamente en actividades agricolas, sino también en servicios varios vy
comercio. Existe también una tendencia al incremento de negocios por turismo, esto
por la influencia de la ruta de las flores a la cual pertenece el municipio, activdndose
asi otras fuentes de ingresos. Si bien es cierto que en general este indicador sitUa la
vulnerabilidad en un nivel bajo, la variable de Proporcién de hogares en condicion de
hacinamiento y la densidad poblacional arrojan condiciones de vulnerabilidad alta,
aspectos que deben mejorarse para que la vulnerabilidad no se incremente.

El resulfado de la encuesta de campo ha sido de 0.0, un valor de condicion de
vulnerabilidad bastante favorable, que se diferencia de los ofros de la regién. El cual se
traduce en buena organizacion a nivel local y un buen de tejido social formado desde
la sociedad civil organizada en los temas de prevencién, mitigacion y gestion del
riesgo.

Vulnerabilidad ambiental

Este municipio posee diversidad en categorias de suelo, sin embargo su uso
predominante en cafetales ha garantizado una cobertura arbdrea significativa
(97.6%), lo cual es importante en la retencidn de suelos, infiltracion de agua hacia los
mantos acuiferos, disminucidon de escorrentia superficial y por tanto prevencion de
inundaciones y deslizamientos no solo para este municipio sino también para los
municipios que se ubican en las cuencas medias y bajas como Nahuizalco, Sonsonate,
San Antonio del Monte y Acaijutla.

No se registran conflictos altos de uso de suelo agricola en el municipio, Unicamente
dreas de conflictos bajos ocasionados por cultivos permanentes de cafetales en areas
no aptas para cultivos (transformacion de zonas de bosque a cultivos de café en
terrenos de muy alta pendiente).

5.2 RECOMENDACIONES

Amenazas

Estudio geoldgico de la zona que defina el tipo de materiales, el grado de erosién vy la
capacidad de drenagje, entre otros aspectos.

Informar al publico del riesgo de inundaciones y de movimientos de ladera al que estd
sometido y de sus consecuencias.
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Ordenamiento territorial. Los usos del territorio se delimitardn en funcién de las zonas de
amenaza cartografiadas. Se recomienda evitar el cambio de uso de suelo actual -por
lo general ocasionado por el crecimiento urbano- para evitar desequilibrios
ambientales que aumenten las vulnerabilidades fisicas.

Evitar la deforestacion y aplicar medidas de conservacion de suelos para prevenir la
erosion y la generaciéon de escorrentia.

Evitar los cortes pronunciados en laderas de alta pendiente, y realizar ensayos
geotécnicos para definir el dngulo de rozamiento interno de los materiales que
componen el suelo, y sobre los que se va a disenar el talud.

Vulnerabilidad fisica
Realizar estudio detallados de la vulnerabilidad de los sitios de atencidn durante
emergencia, que incluya la identificacion de alternativas de sitios.

Realizar un andlisis de los sitios de atencidn de emergencias en el municipio que se
encuentran en zonas que varian de susceptibilidad a deslizamiento Alta a Moderada,
ya que ante una situacion de emergencia podria verse afectado su funcionamiento y
capacidad de respuesta.

Vulnerabilidad social

Aungue el valor total de vulnerabilidad en el municipio es de los mds bajos (entre mds
bajo el valor la vulnerabilidad es menor) de la regidn se considera importante que se
continve el fortalecimiento institucional y de las capacidades locales en los temas de
prevencion, mitigacion y gestiéon del riesgo. Ademds no se debe dejar de consolidar
aun mas el tejido social local, aun cuando las condiciones de susceptibilidad a
inundaciones son muy bajas, la vulnerabilidad estd mds bien ligada a derrumbes y
deslizamientos.

Se considera importante realizar continuamente inspecciones en las zonas de maximo
peligro del municipio. También es importante elaborar un mapa de riesgo que permita
no solo ubicar los desastres ya ocurridos, sino visualizar los eventuales riesgos ligados a
derrumbes y deslizamientos, en el marco de la cultura de prevencion, mitigacion y
gestion del riesgo.

Vulnerabilidad ambiental

Se recomienda fortalecer la gestidon integrada con los municipios de la regidon a nivel
de cuenca alta con Apaneca y Ataco del departamento de Ahuachapdn y Juayla
del departamento de Sonsonate, con el objetivo de preservar en conjunto esta zona
del territorio, elaborando estrategias conjuntas que les permitan dar una respuesta a
mediano y largo plazo ante la creciente presion por el uso del suelo en el territorio.

Asi mismo también se recomienda coordinar de forma cercana con los municipios de

Nahvuizalco, Sonsonate, San Antonio del Monte y Acajutla, con quienes se comparten
microcuencas hidrogrdficas y para quienes la informacién del monitoreo en la zona
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alfa de las cuencas seria de mucha utilidad en la implementacion de sistemas de
alerta temprana que aumenten su resiliencia en el momento de un evento adverso.
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